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Corporacién Maloka de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Ciudad

Asunto: Carta de ConcluSiones

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucién Politica, el Decreto Ley 1421 de 1893, la Ley 42 de 1993 y la Ley
1474 de 2011, practicé auditoria de desempefio a la Corporacion Maloka de
Ciencia, Tecnologia e Inovacién — MALOKA, respecto de-los convenios de
asociacion, vigencias 2014 y 2015, suscritos entre el sujeto pasivo del control
fiscal y entidades Distritales, a través de la evaluacion de los principios de
economia, eficiencia,.y responsabilidad con que ejecutaron los recursos
puestos a su dlsposmbn para llevar a cabo los acuerdos contractuales como -
asociado ejecutor de los mismos.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria de Bogotd D.C. La
responsabilidad de la Contratoria consiste en producir un Informe de auditoria
de desempefio que contenga el concepto sobre el examen practicado. La
evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirid
acorde con ellas, de planeacidén y ejecucidén del trabajo de manera que el
examen proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.
La auditoria. incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el drea, actividad o proceso auditado y
el cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y andlisis se
encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales
reposan en los archivos de ia Contraloria de Bogota D.C.
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CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ASPECTO EVALUADO

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, llevo a cabo auditoria de
desempefio a la Corporacion de Ciencia, Tecnologia e Innovacion- Maloka,
vigencias 2014 y 2015, a través de la evaluacion de los principios de
economia, responsabilidad, eficiencia con que se planearon, ejecutaron vy
administraron los recursos puestos a su disposicion, y los resultados de la
gestion frente a los convenios de asociacién tomados como muestra y
auditados, Nos: 3404 del 10/10/14, celebrado entre Maloka y la Secretaria de
Educacién Distrital -SED, por valor de $ 201.050.000, con un aporte del sujeto
pasivo del contral fiscal, que ascendid a la suma de $ 18.000.000 y de la SED
de $183.050.000; y el convenio 190 del 31/12/14, celebrado entre Maloka y €l
Fondo de Desarrollo Local de Fontibén- FDLF, por valor de $ 251.346.910,
suma de la cual el aporte del FDLF fue de $ 221.966.910, y de la Corporamon
$29.380.000.

La Contraloria de Bogota D.C. como resuitado de la auditoria adelantada,
relacionada con los convenios de asociacién suscritos por Maloka para la
vigencia 2014 y 2015 con entidades distritales, conceptua que la gestion fiscal
adelantada para estas vigencias fue favorable, en razén a que la gestibn estuvo
acorde con lo planeado, la pactado contractualmente, los recursos aportados
por las partes asociadas, lo ejecutado y fo pagado en desarrolio de los
convenios antes referidos. Al tiempo, que ha venido cumpliendo con el Pago
Unificado de Impuestos de Pobres, Azar y Espectaculos conforme lo ha
establecido la Secretaria Distrital de Hacienda.

Y por otro lado, los recursos entregados por 1a Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico - SDDE a titulo de aporte al patrimonio de Maloka, se encuentran
- invertidos en tltulos valores, CDTs. :

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancta y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion
publica, respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe,
ta entidad a su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que
permita solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y
atender los principios de la gestion fiscal; documento que debe ser presentado
a la Contraloria de Bogota, D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control
' Fiscal —SIVICOF- dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes a la radicacion
de este informe, en la forma, términos y contenido previsto en la normatividad
vigente, cuyo incumplimiento dara origen a las sanciones previstas en los
articulos 99 y siguientes de la ley 42 de 1993. Igualmente, corresponde al
sujeto pasivo del control fiscal, realizar seguimiento periodico al plan de
mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad de las acciones
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para subsanar las causas de los hallazgos, el cual deberd mantenerse
disponible para consulta de la Contraloria de Bogota, D.C., y presentarse en la
forma, términos y contenido establecido por este Organismo de Control.

En conseéuencia, para el caso de esta auditoria de desempefio no aplica en
razén que no hubo observaciones, por ende, por sustraccion de materia no se
configuraron hallazgos.

]

Atentamente, ) -

Directora Técnica Sedtorial de Fiscalizacién Hacienda
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

La Auditoria de desempefio se realiz6 con base en la informacién suministrada
por la Maloka, quien reporté que en la vigencia 2014 y 2015, se suscribieron los
convenios de asociacidon 3404 de 2014, con la Secretaria Distrital de
Educacion- SED y el 190 de 2014, celebrado con el Fondo de Desarrollo Local -
de Fontibon- FDLF, los cuales se tomaron en la muestra a auditar, previa
solicitud formal a la Corporacién Maloka.

En consecuencia, Maloka puso a disposicidn del grupo auditor las carpetas
contenidas de los soportes documentales generados en desarrollo de los
acuerdos contractuales .de asociacion. Asi mismo, lo atinente .a la
documentacidn de! impuesto unificado de Fondo de Pobres, Azar y
Espectaculos, como de los CDT's colocados en bancos hasta la fecha de este
informe; documentacién que una vez revisada y analizada, resultd ser la
necesaria, conducente y pertinente, para el gjercicio auditor encomendado, lo
que permitid establecer el cumplimiento de los mismos én los términos
acordados por las partes, asi como el seguimiento y estado actual de! Fondo
de Pobres, Azar y Espectaculos- FDPAE y CDT's.

3. RESULTADOS DE AUDITORIA:

3.1. ANALISIS NATURALEZA JURIDICA DE LOS CONVENIOS DE
ASOCIACION SUSCRITOS ENTRE ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO DE
DERECHO PRIVADO Y ENTIDADES DISTRITALES.

En los convenios por su naturaleza, [as partes tienen y hacen aportes para un
propésitc comun, para el cual cada uno aporta lo necesario para su
cumplimiento y ninguna de las partes se dirige a obtenér un mayor beneficio
que el de cumplir una mision conjuntamente.

Ahora bien, conforme a lo establecido doctrinalmente y confrontado el texto de
los convenios seleccionados en la muestra objeto de la auditoria de
desempeiio a Maloka, se estableci6 que .estos en su forma, tramite y
ejecucién se llevaron a cabo conforme a la norma legal aplicable por remision
expresa de la Constitucion Nacional, es decir, el Decreto 777 de mayo 16
de1992, unico con la capacidad reglamentaria del articulo 355 de nuestra Carta
Politica, én cuanto como se observo, no contienen el elemento retributivo con
el cuenta el contrato publico, sino que se suscribieron como acuerdos de
voluntades en la consecucion de fines conjuntos.

Decreto 777 de mayo 16 de 1992 “Por el cual se reglamentan la
celebracién de los contratos a que refiere el inciso sequndo del articulo
355 de la Constitucién Politica”, Articulo 1°, Capitulo |, “Los contratos que
en desarrolfo de lo dispuesto en el segundo inciso del articulo 355 de la
Constitucion Politica celebren la Nacion, los Departamentos, Distritos y
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Municipios con entidades privadas sin animo de fucro y de reconocida
idoneidad, con el propdsito de impulsar programas y aclividades de interes
publico, deberdn constar por escrito y se sujetaran a los requisitos y
formalidades que exige la ley para la contratacion entre los particulares, salvo
lo previsto en el presente Decreto (...)".

Sobre el particular se debe decir-que existen diferentes situaciones legales que-
permiten que se realicen convenios de asociacion y/o cooperacion’ entre
entidades publicas y organizaciones en especial sin animo de lucro, con el fin
de adelantar proyectos de interés general que permitan satisfacer los intereses
de la comunidad y de los fines de contratacion estatal.

Lo anterior se puede comprobar con normas como el Articulo 96 de la Ley 489
de 1998, que establece que las entidades estatales, cualquiera sea su
naturaleza y orden administrativo podran, con {a observancia de los principios
seflalados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con personas
juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion, para
ef desarrollo conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones
que les asigna a aqueéllas la ley. Finaliza refiriendo la citada norma, que los
convenios de asociacion a que se refiere ese articulo se celebraran de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica.
- Vs

Asi las cosas, la condiciones de la modalidad de contratacion nos pone
nuevamente y de manera expresa en el camino o estadio del articulo 355 de la
Constitucion Nacional, en razén a que el inciso segundo de esta preceptiva de
rango Constitucional, establece que el Gobierno Distrital podra, con recursos
del respectivo presupuesto, celebrar convenios con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y
actividades de interés publico, acordes con el Plan de Desarrollo, y que los
convenios deben constar por escrito y sujetarse a las formalidades que exige la
Ley para la contratacion entre particulares. '

3.1.1 Maloka- sujeto pasivo de control fiscal:

Segun lo preceptuado en el Articulo 14, del Decreto 777 de 1992 “Los
contratos a que se refiere el presente Decreto estaran sujetos al respectivo
registro presupuestal y al control fiscal posterior por parte de las respectivas
Contralorias en los términos establecidos en los articulos 267, 268 y 272 de la
Constitucion Politica”

3.1.2. Aplicacién - Decreto 777 mayo 16 de1992 “Por el cual se
reglamentan la celebracion de los contratos a que refiere el inciso
segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica” .

Una vez verificada y analizada la informacion entregada por el sujeto pasivo del
Control Fiscal- Maloka, se establecié que en cuanto a la idonejdad, entendida
en los términos del inciso 3 del articulo 1, Capitulo 1, del Decreto 777/92, la
cumple a cabalidad, en razén a su reconocida idoneidad como Corporacién de

8
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Ciencia, Tecnologia e Innovacion, experiencia en la ejecucién de contratos de
cooperacion y/o asociacién, que cuenta con la capacidad técnica vy
administrativa para realizar los objetos de los contratos suscritos tanto con la
Secretaria Distrital de Educaciéon- SED-3404/14, como con el Fondo de
Desarrollo Local de Fontibdn- FDLF-190/14. Aspectos que fueron evaluados
por los contratantes previo a la celebracién de los respéctivds acuerdos

contractuales. _ '

3.2. CONVENIO DE ASOCIACION No. 3404 DEL 16!101 2014:
3.2.1 Propuesta — Maloka:

Como propuesta innovadora de educacion, Maloka, refiere que sse ha
constituido en una institucion lider en la conceptualizacion, disefio y produccién
de escenarios en los que el publico encuentra la posibilidad de explorar el
conocimiento, generando lazos con su entorno a fravés de vivencias en los
que la emocién hace parte del aprendizaje y donde el nexo con la cotidianidad
de las personas se convierte en herramienta fundamental para entender la
importancia y utilidad del conocimiento.

También, se indica en la propuesta, que el documento de trabajo que se
presenta responde al interés planteado’por la Secretaria de Educacién Distrital
-SED, en su intencién de implementar el modelo pedagédgico de Clubes de
Ciencia y Tecnologia visualizandolo como una estrategia que posibilita las
acciones de reflexion y aprendizaje para los nifios y nifias que poseen
capacidades sobresalientes, para los cuales el curriculo propuesto en los
Colegios distritales no es suficiente para satisfacer -sus requerimientos
intelectuales.

3.2.2, Objeto y valor

Revisado el acuerdo contractual en referencia se establecid, que el objeto, era:
“Aunar esfuerzos para acompafiar y hacer seguimiento a la implementacion de
estrategia para la inclusibn de escolares con talentos excepcionales,
especificamente a través de actividades exlracurriculares de ciencia y
tecnologia®, por un valor total de $201.050.000 Mcte, de los cuales el aporte o
contrapartida del Asociado ejecutor — Maloka fue de $18.000.000, y de la
entidad contratante — Secretaria de Educacién. Distrital -SED, el aporte
ascendid a la suma de $ 183.050.000, plazo inicial de 4 meses contados a
- partir del acta de inicio del convenio, esto es el 24/11/14. Que hubo una
suspensién de 39 dias por.receso escolar, reiniciando el 13/01/15, y finalmente
termino el 02/05/15, siendo la Supervisién ejercida por la Directora de
Inclusion e Integracion de Poblaciones de la SED:

Una vez analizada y verificada la informacién del Convenio de Asociacion No.
3404 de 2014, suscrito entre Maloka y la Secretaria de Educacion Distrital-
SED, se evidenci6 que en cumplimiento a lo preceptuado en el Articulo 5° del

-
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Decreto 777 de 1992.- El asociado ejecutor- Maloka, constituyd como amparo
del cumplimiento del acuerdo contractual, la Péliza .de responsabilidad civil
extracontractual No. 0317435-2 de fecha 10 de octubre de 2014, con amparo
basico resporisabilidad civil, y vigencia del 10/10/14 a 10/02/15, con_la
compafiia aseguradora Suramericana de Seguros S.A. '

N

3.2.3. Objetivos de la contratacion

Asi mismo, se establecié contractualmente, que el Objetivo General del

convenio- Maloka- Secretaria de Educacion Distrital -SED, era generar
espacios de formacion y reflexion a partir de la metodologia de resolucion de -
problemas que permitan acercar a los nifios y. nifas con Necesidades
Educativas Especiales Excepcionales a conceptos y experiencias de Ciencia y
Tecnologia, a partir de la realizacidn de actividades propias del modelo
pedagogico de Clubes de C y T de Maloka, dando continuidad al proceso
desarrollado en el primer semestre del 2014, y desarrollar un proceso nuevo de
implementacién con el mismo pulblico, con un alcance enmarcado dentro de los
requerimientos de la RED de Talentos de la SED, como’ parte .del proyecto

potenciacién de nifos y nifias con capacidades sobresalientes en los colegios

distritales del B.C. ' '

Especificamente se debia generar espacios para el uso del tiempo libre en la
experimentacion, la diversion, la apropiacidn y la investigacion en torno a temas
de C y T., desarrollar espacios en donde se desarrollen actividades que
permitan descubrir, compartir y construir conocimientos . cientificos y
tecnolégicos a partir de la observacion, la exploracion, la relacion, la
comparacion, la interferencia y la argumentaciéon, promover una visién critica
de la ciencia y la tecnologia a través de talleres y actividades que permitan un
mayor desarrollo intelectual, de los nifios y nifias con necesidades ‘educativas
especiales excepcionales. .

3.2.4. Pélizas

Asi mismo, suscribié la Péliza Unica de Cumplimento a favor de entidades
estatales No. 1148070-6, con coberturas de: Buen manejo y correcta inversion
de los recursos, calidad del servicio, cumplimento del contrato y pago de
salarios y demas prestaciones sociales, teniendo el seguro vigencia del
10/10/14 a 15/02/18, con la compania aseguradora Suramericana de Seguros
S.A. .pélizas que fueron debidamente aprobados por la SED y cuentan con
vigencias mas alld del tiempo pactado para la ejecucién del convenio.

-3.2.5. Supervisién:
Por ofro, en cumplimiento a lo pactado contractualmente y a lo normado en el
Articulo 6°, del Decreto 777 de 1992 se establecid que la supervision estuvo a

cargo de la Directora de Inclusion e Integracién de Poblaciones de la Secretaria
de Educacion Distrital -SED, con apoyo de una profesional del area, quien en
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cumplimento de las funciones asignadas emitid los respectivos informes,
certificaciones y actas en desarrollo del acuerdo contractual, los cuales obran
en las respectivas carpetas en Maloka. Actas como la de inicio, suspension,
reinicio, verificacion de cumplimento de las actividades a cargo del ejecutor
(contratista), y al haber establecido el avance de ejecuciéon correspondiente
autorizé el pago pertinente de conformidad con lo pactado contractuaimente.y
terminacion; estando a la fecha pendiente de liquidar.

3.2.6. Ejecucibén aportes:

Como lo ordena el articulo 11° del Decreto 777/92, los soportes documentales
* de la ejecucion del convenio 3404/14, dan cuenta, que los recursos publicos
recibidos a titulo de aporte de la Secretaria de Educacion Distrital -SED con
ocasién del contrato en cita recibido por Maloka, entidad sin animo de lucro, se

invirtieron Unicamente para el cumplimiento del objeto del mismo.

Ahora bien, tanto de la revision, como de la verificacion y analisis de Ia/
informacién contentiva de la carpeta contractual puesta a disposicion por
Maloka al grupo auditor en desarrollo del convenio de asociacion No. 3404 del
2014 suscrito con la Secretaria de Educacion Distrital -SED, se pudo establecer
que la infraestructura fisica, servicios logisticos y tecnolégicos y personal conla
mision de participar activamente en el desarrollo del contrato, lo ejecuto Maloka
con recursos propios, por valor de $ 18.000.000, discriminado en $15.000.000
pago personal y $3.000.000, segun lo pactado contractualmente, de lo cual
obra en la respectiva carpeta del convenio, certificacion del Revisor Fiscal de
Maloka.

Como soportes de la contrapartida de la Secretaria de Educacién Distrital -
SED, se encontraron facturas de ventas que, cumplen con todos los requisitos
de expedicién como razdn social, Nit, fecha, direccidn, teléfonos de contacto,
No. de factura, cliente, vendedor, cédigo de producto, descripcién, precio
unitario y valor total, entre ellas: La factura M-14994 del 31/01/15, con pago a
30 dias, por valor de $35.338.975.00., por concepto de pre- operacion, que
incluyé el esquema operativo de la implementaciéon en formato Excel, tutores,
formacion y diseiio de actividades y operacion 12 sesiones con nifios y tres
sesiones con docentes y tres sesiones con padres o familiares, la M-15053 del
28/02/15, por valor de $20.966.025, correspondiente a la formacién y disefio de
actividades, de Ultimo semestre, la M-15257 del 30/04/15, por valor de
$8.100.000.00, por concepto de tutores licenciados en educacién infantil, M-
15106 del 13-03-15, por valor de 13.580.000.00, por concepto de operacién 12
sesiones con nifos y tres sesiones con docentes y tres con padres o familiares,
M-15258 del 30-04-15, por valor de $48.285.000.00, por concepto de
acompafiamiento pedagégico y la M-15256 del 30-04-15, por valor de
$13.580.000.00, por concepto de operacién 12 sesiones con nifios y tres
sesiones con docentes y tres con padres o familiares.
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Igualmente, -en la. carpeta contractual, se encontraron cuentas de cobro, por
concepto de los diferentes servicios del personal espemahzado que reallzaron
las actividades del objeto contractual.

3.2.7. Vinculacion personal: .
. Por otro lado, se verific6 tal como lo norma el Articulo 8° del Decreto 777/92,
que las entidades publicas contratantes, para el caso sub judice, la Secretaria
de Educacion Distrital =SED, no contrajo ninguna obligacion laboral con el
personal que fue vinculado por el ejecutor (Maloka) para la ‘ejecucion del
convenio, tal como se establecié en el clausulado contractual, CA- 3404!14
clausula wgesnma -cuarta.

3.2.8. Informe contable
En el primer informe del 10/10/14 se referencia el convenio, .objeto, precio,

plazo y se discriminan los aportes con gue concurren las partes asociadas para
llevar a cabo la ejecucion del acuerdo contractual

Aporte - SED | Aporte Maloka Valor total -
‘ ' ' . : convenio
Aporte inicial $183.000.000 '
Aporte inicial | $18.000.000
aSOC|ad0 . i Pre- operacic')n .

Tutores

Formacion y diseno de actividades
Operacidn sesiones para los nifios
Formacidn y disefio de actividades
Operacién sesiones para los nifios
Acompanamiento pedagégico

Personal

Espacios y servicios logisticos y
tecnolégicos

Valor total _— $201.000.000

convenio
Fuente: CA- 3404/14

3.2.9. Informes del asociado ejecutor:

Del informe del 21/04/12, avance del convenio entregado a la supervision de la
SED, se evidenciaron reportes de asistencia de escolares, con indicacion de la
IED, discriminados por grupos, inicial, de profundizacion, y el respectlvo reporte
de la asistencia firmado por los asistentes .

Del Informe Técnico final del convenio, entregado por el ejecutor a la
‘supervision de la la Secretaria de Educacion Distrital -SED, se establecié que
~ este fue revisado y aprobado por el mismo, donde consta que las obligaciones
contractuales se entregaron en forma fisica y dlgltal CD:, y obran en ila carpeta
del convenio.

3.2.10. Requisitos para la celebracién de convenios de asociacion:

v
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De igual manera, en cumplimiento, a lo preceptuado en el articulo 12 del
Decreto 777/92, que indica que “Las entidadés sin dnimo de lucro deben estar
constituidas con seis meses de antelacion a la celebracién del contrato y tener
vigente el reconocimiento de su personeria juridica (...)", se establecid que, ia
Corporacion Maloka se cre6 en diciembre de 1997, teniendo como entidades
gestoras a la Asociacién Colombiana para el Avance de la Ciencia ~A.C.C A, y
el proyecto de Ciudad Salitre, cuenta con entidades del Orden Nacional y
Distrital de los sectores publico y privado como socios de la Corporacion, entre
ellos, estan Colciencias, la Alcaldia Mayor de Bogota, Ministerio de Educacién
y Cultura entre otros. -

‘Que los clubes de Ciencia y Tecnologia de Maloka, constituyen escenarios de
educacion no formal en los que participan nifios, nifias y jovenes en edad
escolar, que se motivan y despiertan interés por la exploracion y la
experimentacion de la ciencia y la tecnologia que existe en la cotidianidad.

Ademas de lo anterior, segin lo consignado en la Propuesta de Maloka a la
Secretaria de Educacién Distrital -SED, esta Corporacidén de caracter cultural,
educativo, cientifico y tecnologico, cuenta con la infraestructura tanto fisica
como de ‘personal, para poder aportar a la construccion de nuestra sociedad
-basada en el conocimiento y el aprendizaje, a través del disefio de multiples
estrategias de aprobacion social de la ciencia, {a tecnologia y la innovacién
para quienes se involucran con su mision,

3.3. CONVENIO DE ASOCIACION 190 DEL 31 DE DICIEMBRE DE 2014
3.3.1 Propuesta - Maloka

La propuesta técnica realizada por la Corporaciéon Maloka, corresponde al valor
del contrato, por lo cual se verifico que el valor total del contrato, esta
justificado por ITEM, Etapa- concepto, unidad de medida, cantidad, valor
unitario, incluyendo los impuestos, y aportes de los asociados: Fondo de
Desarrollo LLocal de Fontibdn- FDLF y et mismo aporte de Maloka.

3.3.2. Objeto y valor .
Para el caso del convenio de asociacion 190 de 2014, suscrito entre el Fondo
de Desarrollo Local de Fontibén- FDLF, como contratante y la Corporacién de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion — Maloka, como asociado ejecutor, se
constaté que el objeto fue “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros para contribuir de manera conjunta en la ejecucion de salidas
pedagdgicas consistentes en la visita escolar a un centro interactivo y la
implementacién de clubes de ciencia y tecnologia en colegios distritales de la
localidad de Fontib6n”, por un valor total: $ 251.346.910, suma de la cual el
aporte del FDLF fue de $ 221.966.910, y de Maloka: $29.380.000, para ser
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ejecutado en un plazo inicial de (6) meses contados a partir del acta de inicio
del convenio, que fue suscrita el 02/02/15, y que por receso escolar tuvo una
suspensién desde el 28/04/15 al 16/05/15, esto es, de 18 dias, siendo
reiniciado el 15/05/15, y terminado finalmente el 01/08/15, estando pendiente a
la fecha de este informe pendiente la liquidacién. Asi mismo, la Supervision fue
realizada por el alcalde local a través de su delegado.

En desarrolio- del convenio, Maloka realizo invitaciones para presentar
publicamente el convenio a los diferentes rectores de los colegios distritales de
la localidad, a la Secretaria de Educacion Distrital -SED, al alcalde local de
Fontibon, y de la asistencia a esta reunién se dejé constancia en Maloka, y por
otra parte, designé un Gerente de proyectos delegada para la ejecucion del
contrato.

'3.3.3..0bjetivos de la contratacion: | ' ' .

El objetivo general de la propuesta técnica de Maloka, se basé en el beneficio
de vincular a nifios de las Instituciones Educativas Distritales - IED en temas
relacionados con Ciencia y Tecnologia, con el fin de incentivar el interés por
indagar y experimentar, y para complementar las Impericias pedagogicas ya
realizadas a Maloka en marzo de 2014, y especificamente vincular a
estudiantes de la localidad de Fontibdn a salidas pedagogicas extraescolares
de interés geografico, histdrico, cientifico y ambiental. Y a clubes de ciencia y
tecnologia, asi como seleccionar y tomar un equipo de tutores para el disefio
de actividades y la implementacidn de los clubes de Ciencia y Tecnologia en la
localidad de Fontibén, como la realizacién de un proceso de evaluacion de
cada uno de los grupos conformados en desarrollo del contrato que permitiria
la'documentacion del proceso revisando sus fortalezas y debilidades.

3.3.4. Pdlizas

Tambien, se verificd que en cumplimiento de lo normado en el Articulo 5° del
Decreto 777 de 1992 y lo pactado contractualmente, Maloka adquirid la Péliza
de responsabilidad civil extracontractual No. 01312442101 del 10 de octubre de
2014, con amparo basico responsabilidad civil, y vigencia del 10/10/14 a
10/02/15, con la compafiia aseguradora Suramericana de Seguros S.A.

De igual manera, adquirié la Péliza Unica de cumplimento a favor de entidades
estatales No. 1203186-7 del 07/01/15, con -coberturas del seguro de: Buen
manegjo y correcta inversion de los recursos, calidad del servicio, cumplimento
del contrato y pago de salarios y demas prestaciones sociales, con vigencia del
31/12/14 a 05/07/18, con la compafiia aseguradora Suramericana de Seguros
S.A,. Pdlizas que fueron debidamente aprobadas por el Fondo de Desarrolio
Local de Fontibon- FDLF y cuentan con vigencias mas alla del tiempo pactado

para la ejecucion del convenio.

3.3.5 Superwsmn
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Igualmente, en cumplimiente a lo normado en e! Articulo 6°, del Decreto
multicitado y para el cumplimiento del Convenio 190/14, se evidencié que la
supervision fue levada a cabo por el Alcalde Local del Fondo de Desarrolio
Local de Fontibén- FDLF a través de su delegado, quien en cumplimento de
las funciones asignadas emitidé los respectivos informes en desarrolio del
acuerdo contractual, los cuales obran en las respectivas carpetas en Maloka.

3.3.6. Ejecucién aportes

Como lo ordena el articulo 11° del Decreto 777/92, los soportes documentales
de la -ejecucién del convenio 190/14, dan cuenta, que los recursos publicos
recibidos a titulo de aporte del Fondo de Desarrollo Local de Fontibén- FDLF
con ocasién del contrato en cita recibo por Maloka, entidad sin animo de lucro,

se invirtieron Gnicamente para el cumplimiento del objeto del mismo.

La contrapartida y/o aporte de Maloka en el convenio No. 190/14, tuvo una
ejecucion técnica y desde lo financiero fue certificada por la Revisaria fiscal,
firma Kreston RMS.A. Técnicamente estuvo representada en unos desayunos
para la primera fase de la presentacion del proyecto, en la toma de registro
- fotografico para el proyecto, en un taller a docentes antes de ia visita que
hicieron los nifios y el mayor valor esta representado en la capacidad instalada
para que los nifios pudieran asistir a complementar el ejercicio que se estaba
haciendo en los Clubes de Ciencia y Tecnologia

3.3.7. Vinculacién personal

Por ofro lado, se verificd tal como lo norma el Articulo 8° del Decreto 777/92,
que las entidades pablicas contratantes, para el caso el Fondo de Desarrollo
Local de Fontibon-FDLF, no contrajo ninguna obligacion laboral con el personal
que fue vinculado por el ejecutor (Maloka) para la ejecucién del convenio, tal
como se estableci6 en-el clausulado contractual, CA-190/14.

~ '3.3.8. Informes del asociado ejecutor:

Los informes estan construidos dando cuenta una a unha de todas las
obligaciones contractuales y en consecuencia productos esperados,
garantizando el cumplimento tanto de las obligaciones como de los productos
pactados contractualmente, de tal manera que los anexos de cada uno de los
informes son el soporte de dicho cumplimiento.

4. CONCLUSIONES

15



©)
CONTRALORIA

" BF BOGOTA, D.C.

]

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

l

De la informacién entregada por el sujeto pasivo del control fiscal, -entre efios
los estudios previos, respecto de los convenios de asociacion objeto de la
auditoria de desempefio, se puede concluir que:

5.

La administracion Distrital mediante la adopcién del Plan de Desarrollo
Distrital “Bogota Humana 2012-2016" y Sectorial de Educacion 2013-

2016, definié como uno de los objetivos fundamentales de la politica .

educativa para el Distrito, el estimulo a la produccion y apropiacion
social de ciencia, tecnologia y la creacion e innovacion para el desarrollo
del conocimiento cientifico en los colegios oficiales de la ciudad.

Hay coherencia en el objeto del convenio de asociacion 190/14, con lo
establecido en el Plan de Desarrollo, tanto de la administracion distrital
como Sectorial de Educacion, y que para la formulacién del proyecto se
tomd como referente la buena acogida que tuvo entre los Colegios
Distritales de la iocalidad de Fontibén, el desarrolio de actividades
extraescolares con énfasis en Ciencia y Tecnologia durante ia vigencia

2013; lo cual se logré concretar a partir de la ejecucion de los recursos

focales por la via de la contratacidon estatal.

Los aportes de Maloka tanto en el Convenio de Asociacién 3404/14
como del convenio 190/14, como asociado ejecutor estan respaldados
técnicamente por los soportes respectivos avalados por la supervision

de cada convenio, y financieramente certificado por la firma de revisoria

fiscal Kreston S.A.

Los aportes de las entidades contratantes (Secretaria de.Educacion
Distrital - SED y Fondo de Desarrolio Local de Fontibén -FDLF), fueron

. ejecutados y pagados de acuerdo a lo pactado contractualmente en

cada uno de los convenios objeto de la auditoria de desempefio.

OTROS RESULTADOS:

5.1. SEGUIMIENTO AL IMPI:JESTO UNIFICADO DE FONDO DE POBRES,
AZAR Y ESPECTACULOS PUBLICOS.

En primer lugar, es de mendionar que el impuesto Fondo de Pobres fue creado
por el Acuerdo 1 de 1918 y el articulo 17 de la Ley 72 de 1926, con la finalidad
de proveer los recursos para evitar la mendicidad en Bogota, mediante la
prestacién de los servicios de asistencia de los menesterosos del Distrito
Capital en los asilos y casas de la Beneficencia. El impuesto grava con el diez
por ciento (10%) el valor de las entradas efectivas, sin excepcién, a teatros,
conciertos, cinematografos, plazas de toros, hipédromos, circos de maroma y
demas espectaculos publicos analogos. - :
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Posteriormente, el Impuesto de Fondo de Pobres, Azar y Espectaculos fue
modificado por el Acuerdo Distrital 399 del 14 de septiembre de 2009, mediante
el cual se unificaron en un solo impuesto los tributos de azar y espectaculos y
el de Fondo de Pobres. )

La tarifa aplicada en este caso es 10% sobre el valor de los ingresos brutos
obtenidos de las boletas de entrada a los espectéiculos, que sera autoliquidado
por el contribuyente, declarado y pagado mensualmente, para el caso de
Maloka por los ingresos obtenidos de las entradas al cine Domo y a la Sala
Digital.

Una vez analizada y verificada la informacién atinente al impuesto de Fondo de
Pobres, Azar y Espectaculos, de los meses anteriores a las vigencias 2014 y
2015, que estaban pendientes de pago a Hacienda, se pudo establecer que
Maloka se acogié a los beneficios del Decreto 026 de enero 16 de 2015, el
cual otorg6 a los contribuyentes de este impuesto el descuento del 80% en
sanciones e intereses del valor a pagar, valores que fuderon cancelados por
sancién e interés con recursos propios, como lo reflejan los esquemas
siguientes: ' ‘ '

En primer lugar, es relevante acotar que teniendo en cuenta que en la auditoria
especial PAD 2014, llevada a cabo a la corporacién Maloka en diciembre de
2014, quedd pendiente verificar el cumplimento de la obligacién tributaria del
impuesto en cita, se procedi6 a llevar a cabo la comprobacion de los pagos
pendientes de las vigencias 2011, 2012, y primer semestre de 2013.

Encontrando que el impuesto de Fondo de pobres, azar y espectaculos, de los
meses anteriores a las vigencias 2014 y 2015, que estaban pendientes de pago
a Hacienda, esta se acogié a los beneficios del Decreto 026 de enero 16 -de
2015, esto es, al descuento del 80% en sanciones e intereses causados a la
fecha del pago efectivamente; erogaciones que fueron asumidas con recursos
propios, como lo refleja ‘el esquema siguiente:
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PAGOS ANOS 2011, 2012 y 2013 IMPUESTO FONDO DE POBRES, AZAR Y
ESPECTACULOS
ANO PERIODO GRAVABLE | MONTO PAGADO | FECHA DEL PAGO
ENERO S 27,561,000 20-nov-13
FEBRERO 3 15,454,000 20-dic-15
MARZO 5 26,110,000 20-ene-14
ABRIL 5 56,218,000 25-nov-14
2 MAYO S 39,146,000 22-dic-14
0 JUNIO $ 16,267,000 20-feb-15
1 - [Juuo s 19,492,000 20-feb-15
1 AGOSTO - $ 10,918,000 20-féb-15
SEPTIEMBRE S 13,357,000 20-feb-15
OCTUBRE S 15,541,000 20-feb-15
NOVIEMBRE $ 12,796,000 20-feb-15
~ : DICIEMBRE 5 14,244,000 20-feb-15
TOTAL $ 267,204,000
ENERO $ . 13,826,000 20-feb-15
FEBRERO $ 8,600,000 20-feb-15
MARZO 1 9,701,000 20-feb-15
ABRIL 5 15,940,000 20-feb-15
2 MAYO S * 18,723,000 .20-feb-15
0 JUNIO S 20,454,000 20-feb-15
1 JULIO $ 16,350,000 20-feb-15
) AGOSTO S 18,072,000 20-feb-15
SEPTIEMBRE S 8,369,000 20-feb-15
OCTUBRE S 14,574,000 20-feb-15
NOVIEVBRE 5 9,330,000 | 20-feb-15
DICIEMBRE . 5 9,790,000 20-feb-15
TOTAL $ 163,729,000
ENERO 3 . 10,869,000 20-feb-15
) FEBRERO 5 4,445,000 20-feb-15
o MARZO 5 16,991,000 .. 20-feb-15
1 : ABRIL S 9,097,000 20-feb-15
3 MAYO $ 9,532,000 _20-feb-15
JUNIO S 9,366,000 20-feb-15|.
TOTAL $ 60,300,000

Fuente: MALOKA. Formularios impuesto unificado de fondo de pobres, azar y espectaculos.

Como lo refleja el anterior esquema, Maloka para los meses de enero a mayo -
de 2011, pagé el valor total del Impuesto de Fondo de Pobres, Azar y
Espectaculos, y el 80% de las sanciones e intereses de mora; erogaciones
gue fueron asumidas con recursos propios.

Por otro Iado, para los périodos de junio de 2011, 2012 y a junio de 2013, de |
- conformidad con lo preceptuado en et Paragrafo 2° del Articulo 4° del Decreto
26 de 2015, que sefala: “Los contribuyentes, agentes de retencion y

4
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responsables, que no hayan sido notificados de requerimiento especial o de
emplazamiento para declarar, que voluntariamente acudan ante la direccion
Distrital de Hacienda hasta el 27 de Febrero de 2015, podran corregir o
presentar su declaracion privada pagando tnicamente el (100%) del impuesto
sin incluir en la declaracién sanciones e intereses y actualizaciones segun el
caso”, la Corporacién Maloka presenté y pagéd el 100% del Impuesto de
Pobres, Azar y Espectaculos, sin sanciones ni intereses moratorios; por ende
con las erogaciones que ascendieron a la suma total de $ 491.233.000,
quedando al dia en la referida obIagacu&n tributaria que fue asumida con

recursos propios.

Asi mismo, dentro del marco de la auditoria de desempefio, se procedid a
verificar el pago de la obligacién tributaria por concepto del impuesto unificado
de FPAE en fas vigencias 2014 y 2015, tal como aparece discriminado en el
cuadro siguiente;

4 Cuadro No.2
ANOS 2014 y 2015 IMPUESTO FONDO DE POBRES, AZAR Y ESPECTACULOS
ANO PERIODO GRAVABLE | MONTO PAGADO | FECHA DEL PAGO
3 NOVIEMBRE $9,569,000 22-dic-14
. DICIEMBRE $13,225,000 20-ene-15
4 TOTAL . $22,794,000
ENERO $8,670,000 20-feb-15
FEBRERO 44,869,000 20-mar-15
MARZO $6,056,000 20-abr-15
ABRIL $9,494,000 20-may-15
) MAYO $9,176,000 22-jun-15
0 JUNIO $13,155,000 17-jul-15}'
1 JULIO $13,086,000 20-ago-15
5 AGOSTO $10,310,000 " 21-sep-15
SEPTIEMBRE $6,040,000 15-0ct-15
OCTUBRE - $13,954,000 20-nov-15
NOVIEMBRE $20,176,000 21-dic-15
DICIEMBRE $10,714,000 20-ene-16
TOTAL $125,700,000

Fuente: MALOKA. Formularies impuesto unificado de fonde de pobres, azar y espectacuios.

En consecuencia, los pagos del afio 2014 y 2015, por concepto del impuesto
unificado del Fondo de Pobres, Azar y Espectaculos, de la Corporacién Maloka
a Hacienda, ascendieron a la suma de $148.494.000; los cuales se han
“venido realizando dentro de los términos establecidos legalmente por la
Secretaria Distrital de Hacienda - SDH, estando al d|a hasta a la fecha por este
concepto.

5.3. SEGUIMIENTO A CDT’'s EN BANCOS
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‘Como se habia establecido en la auditoria especial, PAD 2014, llevada a cabo
a la corporacion Maloka, en diciembre de 2014; la Corporacion recibio la suma
de $3.750.000.000 de parte de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico -
SDDE, a titulo de incremento de aportes a favor de MALOKA, recursos que
fueron colocados en titulos valorés, ante la ausencia de requerimiento para su
destinacion por parte de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico -
SDDE, y en aplicacion a lo normado en los estatutos de esta, que indican que:

“El patrimonio de Maloka esté conformado por los siquientes bienes... 5. Ef
producto del rendimiento de sus bienes y los ingresos que reciba por sus
actividades, programas y servicios se destinaran a las actividades misionales:
centro Interactivo (cines, salas, tienda, parqueadero, alimentos y bebidas);
proyectos (ambiental, emprendimiento, innovacion, clubes de ciencia,
pedagogia y escenarios mteracnvos) v programas externos (Maloka wajera vy
minimalokas)’.

En éonsecuencia, los aportes de la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econémico - SDDE que ascienden a $3.750.000.00, se verifico y constaté a
través de las certificaciones bancarias allegadas por Maloka al grupo auditor,
que los mismos fueron coldcados en Bancos en CDT's, producto de los
beneficios del control fiscal realizado anteriormenter mediante 1a auditoria
especial, como se refirid anteriormente al sujeto pasivo del control fiscal,
tienen la siguiente composicion:

CUADRON 3
SITUACION DE RECURSCS EN CDT's POR MALOKA, PROVENIENTES DE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO-SDDE

CORPORACION MALPKA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA E INNOVACION
ESTADO DE INVERSIONES DE LOS CDT's A ENERO 2016

Banco Numero Apertura Vencir_piento Valor Ubicacicn

CDT HELM BANK 9307646 29/05/2014 28/09/2016 1,000,000.000 Custodia
cDT DAVI;IIENDA 1868884 03/06/2014 03/06/2016 250,000,000.60 _C?Jz?:;g ‘

CDT BBVA 3353986 | 08/04/2015 15/03/2016 150,000,000.00 C?lz?c:;c?ia

CDT BBVA .43555847 271172015 30/09/2016" 430,000,000.00 Cii?occ?ia

CDT BBVA 4267933 29/07/2015 22/01/2016 | 500,000,000.00 C?JZ?c?c?ia

CDT BBVA 4356837 27/10/2015 30/09/206 430’,000.000.00 Ci:?occza

- CDT BBVA 4306083 06!08/201.5 30/01/2016 340,000,000.00 CE:?occ?ia

CDT BBVA . 4306129 22/06/2015 161-06:‘2016 300,000,000.00 C?J:?ocdoia

CDT OCCIDENTE - 719551 23/10/2_015 20/04/2016 350,000,000.00 Ciz?occ:a

TOTAL . 3,750.000.000 bafics

Fuente: MALOKA, Tesoreria

Asi las cosas, a enero de 2016 los $3,750,000,000.00 de inversiones en
CDT's que tiene la Corporaciéon MALOKA de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
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estan distribuidos en cuatro entidades financieras, segun certificaciones

. expedidas por [os mismos bancos y entregados por Maloka para su verificacion
en desarrollo de la auditoria, documentos con los cuales se pudo establecer,
numeros de los CDT's, fecha de apertura de los mismos, fecha de
vencimiento, valor y ubicacién de dichos titulos.

ANALISIS DE LA RESPUESTA AL INFORME PRELIMINAR:

Maloka, dio respuesta al informe preliminar mediante el oficio calendado el

" 26/01/16, acotando que efectivamente ha dado cumplimento de conformidad
con los procesos internos, al desarrollo de los convenios de asociacion
celebrados con entidades distritales en las vigencias 2014 y 2015, y al pago del
Fondo de Pobres, Azar y Espectaculos, en los tiempds establecidos por la
Secretaria Distrital de Hacienda —SDH. Y que en cuanto a los CDTs, tal como
lo constaté el grupo auditor, los recursos que le fueron entregados por la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico para incrementar el patrimonio, se
encuentran invertidos en CDTs en bancos. ‘
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ANEXO 1 CUADRO DE TIPIFICACION DE OBSERVACIONES

Oasgéﬁ,ig,%“s CANTIDAD ( e\r"‘:)';ggs) REFERENCIACION
1. ADMINISTRATIVOS o NA - NA
2. DISC#PLINARIO\S' o | NA NA
3. PENALES 0 NA ' -
d L
4. FISCALES. 0 | NA NA
NA: No aplica. '
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